Tramite Administrativo Nro. 901-MA-2016-AA

DIRECCION ZONAL 10 ZAMORA CHINCHIPE DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y AGUA.-
Zamora, 22 de octubre del aiio dos mil veinte, a las 10h30. En mi calidad de Directora Zonal 10
Zamora Chinchipe del Ministerio del Ambiente y Agua, en virtud de la accién de personal No.
1030, de fecha 03 de julio del afio dos mil veinte; en cumplimiento a los Decretos Nro.1007 y
Nro. 1028 de 04 de marzo y 01 de mayo de 2020, respectivamente; y, de la facultad y
atribuciones otorgadas en el Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2020-023, de fecha 28 de agosto
de 2020 y Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2020-024, de fecha 01 de octubre de 2020, que
emite el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente
y Agua, ejerzo la competencia establecida para la Autoridad Unica del Agua, en la Constitucién
de la Reptblica y en la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
por lo tanto, AVOCO conocimiento del presente tramite administrativo, del que se desprende el
siguiente detalle: 1. El sefior RAMIRO ROBERTO AREVALO ALVAREZ, con cedula de
ciudadania Nro. 1103378384, comparece con fecha 09 de noviembre del afio dos mil dieciséis,
ante el ex Gentro de Atencién al Ciudadano Zonal Zamora, de la ex Subsecretarfa de la
Demarcacién Hidrogréfica de Santiago, solicitando se le otorgue acto administrativo previo, de
conformidad con lo que establece el literal b) del articulo 26 de la Ley de Mineria en vigencia,
para desarrollar actividades de pequefia minerfa, para minerales no metélicos, en el area
minera denominada “ARZA”, cédigo No. 501416, ubicada en la parroquia Zurmi, cantén
Nangaritza, de la provincia de Zamora Chinchipe; acompaia a esta peticién, copia resolucién
de fecha 01 de junio de 2015, otorgada por el Ministerio de Mineria, Subsecretaria Regional de
Minas Sur Zona 7; asi.como, la memoria técnica del proyecto. 2.- La peticién fue aceptada,
mediante acto de tramite de fecha 15 de noviembre de 2016, por el Responsable Técnico del
ex CAC Zamora, disponiendo a la Ing. Diana Saetama Flores, proceda a revisar el estudio
técnico presentado por el peticionario, el cual es dado respuesta mediante memorando Nro.
SENAGUA-ZZM.19.3-2017-0027-M, de fecha 09 de enero de 2017, recomendando que se
contintie con el tramite correspondiente. 3.- Continuando con el trdmite se detalla que el
Responsable Técnico del ex CAC Zamora, dispuso mediante acto de tramite de fecha 25 de
octubre de 2019, la practica de inspeccién técnica, designando para ello al Ing. Frans Herrera
Mora, Servidor Publico del ex Centro de Atencién al Ciudadano de Zamora, para que realice la
diligencia de campo y verifique si en la zona de influencia del area “ARZA”, cédigo No.
501416, existen cuerpos de agua superficial y/o subterrdnea que sean afectados por la
ejecucién de la actividad minera y/o estdn siendo utilizadas para consumo humano u otra
actividad; 4.- A fojas 50 a 53 del expediente constan los resultados de la inspeccion de campo
mediante el informe técnico, del cual se desprende que el drea minera en referencia tiene una
superficie de 297 hectéreas y que esta destinada a realizar labores de pequefia mineria para la
exploracién y explotacién de minerales no metalicos, y recomienda se atienda favorablemente
el acto administrativo previo. El mencionado informe técnico ha sido puesto a conocimiento del
‘peticionario quien mediante escrito de fecha 28 de febrero de 2020, constante a foja 58 del
xpediente manifiesta su aceptacién y conformidad con el mismo. 5.- Con esta informacién, la
ﬁteitular de la Direccién Zonal 10 Zamora Chinchipe del Ministerio del Ambiente y Agua, debe
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pronunciarse y para hacerlo previamente se realizan las siguientes consideraciones:
PRIMERO: No existe omision de solemnidad sustancial alguna que sea causa de nulidad o
anulabilidad de lo tramitado, por tanto, se declara la validez del proceso. SEGUNDO: La
Directora Zonal 10 Zamora Chinchipe del Ministerio del Ambiente y Agua, es competente para
conocer y resolver este proceso, conforme a la facultad establecida en la Constitucién de la
Republica, Decreto Ejecutivo Nro.1007 y Nro. 1028, y Acuerdos expedidos por el titular del
Ministerio del Ambiente y Agua, en especial el Acuerdo Nro. MAAE-2020-023, de fecha 28 de
agosto de 2020, que emite el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del
Ministerio del Ambiente y Agua, y el Informe de Pertinencia del Andlisis de Presencia en
Territorio dentro del proceso de desconcentracién de la Administracién Publica Central Nro.
SGSI-APIT-014, en relacién al oficio Nro. STPE-STPE-2020-1369-OF, de fecha Quito, D.M., 19
de agosto de 2020. Con lo antes manifestado se desglosa la siguiente base juridica iniciando
con la facultad establecida en la Constitucién de la Republica como norma suprema “Art. 318:
El agua es patrimonio nacional estratégico de uso ptblico, dominio inalienable e imprescriptible
del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres
humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua. La gestion del agua serd
exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de
agua potable y el riego serdn prestados tnicamente por personas juridicas estatales o
comunitarias. El Estado fortalecerd la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias
en torno a la gestion del agua y la prestacion de los servicios ptblicos, mediante el incentivo de
alianzas entre lo ptblico y comunitario para la prestacidn de servicios. El Estado, a través de la
autoridad tnica del agua, serd el responsable directo de la planificacion y gestién de los
recursos hfdricos que se destinardn a consumo humano, riego que garantice la soberania
alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas, en este orden de prelacién. Se
requerira autorizacicn del Estado para el aprovechamiento del agua con fines productivos por
parte de los sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con la
ley". En su “Art. 411.- E/ Estado garantizard la conservacion, recuperacion y manejo integral de
los recursos hidricos, cuencas hidrogrdficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidrolégico. Se regulard toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el
equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La
sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano serdn prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua”y su Art. 412.- “La autoridad a cargo de la gestién del agua serd
responsable de su planificacion, regulacion y control. Esta autoridad cooperard y se coordinard
con la que tenga a su cargo la gestion ambiental para garantizar el manejo del agua con un
enfoque ecosistémico.”, de igual manera en su Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atlribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.” Se indica ademéas que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1007 de fecha 04 de

arzo de 2020, suscrito por el Lic. Lenin Moreno Garcés Presidente Constitucional de la
Fept’zblica del Ecuador, en su art. 1 sefiala “...Fusidnese el Ministerio del Ambiente y la
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Secretaria del Agua en una sola entidad “Ministerio del Ambiente y Agua...”; de igual manera
con Decreto Ejecutivo Nro. 1028 de fecha 01 de mayo de 2020, suscrito por el Lic. Lenin
Moreno Garcés Presidente Constitucional de la Repuiblica del Ecuador, en su art. 1 “...Realizar
las siguientes reformas en el Decreto Ejecutivo No. 1007 de 04 de marzo de2020: a) En Ia
Disposicién Transitoria Primera, que establece el plazo para culminar el proceso de fusidn,
sustitiyase la expresion: “sesenta (60)"; por la siguiente: ‘noventa (90) dias” b) En la
Disposicién Transitoria Tercera, que establece el plazo para realizar el proceso de evaluacion,
seleccion y racionalizacion de talento humano, sustitiyase la expresion “noventa (90) dias, por
la siguiente: “ciento veinte (120) dfas”; ¢) En la Disposicién Transitoria Cuarta, que establece el
plazo para que se remita a la Secretarfa General de la Presidencia una propuesta de
reorganizacion institucional de su sector, sustitiyase la expresion ‘noventa (90); por la
siguiente: “ciento veinte (120) dias”...”; con la finalidad de continuar con los tramites de la ex
instituciones MAE y SENAGUA, el Ministerio del Ambiente y Agua a través de su representante
encargado emite el Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2020-023, mediante el cual se otorga las
atribuciones y responsabilidades al Director (a) Zonal, a lo cual me permito tomar en cuenta
especificamente en el numeral 1.4.1 Gestién Zonal: Responsable Director Zonal. — Atribuciones
y responsabilidades: “..bbb) Emitir las resoluciones administrativas relacionadas a la no
afectacion al recurso hidrico por actividades productivas, en el dmbito de su competencia™
con este antecedente se justifica la facultad y competencia de la presente Direccién Zonal para
continuar con los tramites que se sustanciaban en la ex Demarcacién Hidrogréfica de Santiago,
y ex Centro de Atencién al Ciudadano Zonal Zamora de la SENAGUA. En este sentido se toma
en cuenta que desde la norma suprema y la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos vy
Aprovechamiento del Agua, se vela por la proteccion, regulacién y rectoria de los recursos
hidricos, conforme determina las competencias de la Autoridad Unica del Agua, entre ellas
“...Ejercer la rectoria y efecutar las politicas puiblicas relativas a la gestion integral e integrada
de los recursos hfdricos; y, dar seguimiento a su cumplimiento...”, al tiempo que ratifica la
obligacion de regular actividades que puedan afectar la calidad y cantidad de agua, equilibrio
de los ecosistemas, con especial atencion en las fuentes y zonas de recarga de agua. En este
sentido se justifica la gestién realizada en el presente tramite con la finalidad de determinar
elementos suficientes que motiven la presente resolucién administrativo, TERCERO: En el
presente caso la peticién se realiza conforme el literal b) del art. 26 de la Ley de Mineria, el cual
sefala: "Art. 26.- Actos adminisirativos previos.- Para ejecutar las actividades mineras se
requieren, de manera obligatoria, actos administrativos motivados y favorables otorgados
previamente por las siguientes instituciones dentro del &mbito de sus respectivas
competencias: b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectacién a cuerpos
de agua superficial y/o subterrdnea y del cumplimiento al orden de prelacién sobre el derecho
al acceso al agua...”; CUARTO: De los resultados de la inspeccién técnica realizada al sitio en
el que se encuentra ubicada el area minera “ARZA”, codigo No. 501416, que consta en el
informe presentado por el Ing. Frans Herrera Mora, Técnico de esta entidad, que obra a fojas
50 a la 53 del expediente, en su parte pertinente se determind lo siguiente: “CONCLUSIONES:
- El beneficiario de la presente autorizacién es el Sr. Ramiro Arévalo Alvarez, con cedula de
/ﬂciudadam’a 1103378384, quien es sujeto de derechos mineros, de acuerdo al documento que
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consla a fojas 24 — 32 del tramite; - Se justifica el aprovechamiento y sus actividades a realizar,
se respeta el orden de prelacion establecido en la Ley, ya que no existen ofros usos,
especialmente usos de consumo humano; - Debe realizarse la explotacién de acuerdo al
estudio presentado; - Se debe respetar las franjas de proteccion para evitar las alteraciones en
calidad de las aguas de las verlientes que se encuentran en el interior del drea minera,
RECOMENDACIONES: - Se recomienda otorgar el acto administrativo, ya que las actividades y
drea minera no afectan infraestructura publica y se respeta el orden de prelacién; - Notiffquese
al ARCOM, MAE Y ARCA, a fin de dar el debido seguimiento del cumplimiento de las
actividades planteadas; - El beneficiario debe estar en completo conocimiento del contenido del
informe y del expediente a fin de dar cumplimiento a las obligaciones y la consecucion de las
acciones a fin de prevenir la afectacion a cuerpos de agua; QUINTO: De esta manera de lo
manifestado en el informe técnico se ha determinado que el estudio presentado y de lo
verificado en campo por el profesional técnico encargado, las actividades mineras a realizarse
cumplen con lo manifestado en el literal b) del art. 26 de la Ley de Mineria. SEXTO: Por lo que
antecede, en uso de la facultad prevista en el articulo 100, 122 del Cédigo Organico
Administrativo, dado que el informe aporta elementos para la formacion de la voluntad
administrativa se acoge en su integridad, pues permitira motivar la decisién administrativa que
se adopte y asi cumplir con la exigencia del literal I) numeral 7, del articulo 76 de la
Constitucién de la Republica, por lo que la suscrita en su calidad que interviene, RESUELVE:
UNO.- Expedir el presente ACTO ADMINISTRATIVO PREVIO con dictamen FAVORABLE,
respecto de la peticion presentada por el sefior RAMIRO ROBERTO AREVALO ALVAREZ,
con cedula de ciudadanfa Nro. 1103378384; titular minero del drea denominada “ARZA”,
cédigo No. 501416 , ubicada en la parroquia Zurmi, cantén Nangaritza, de la provincia de
Zamora Chinchipe, destinada a realizar labores de pequefa mineria en fase de exploracion y
explotacién de minerales no metdlicos, pues de los resultados de la inspeccién al sitio, se
determina que la actividad minera a desarrollarse en la zona, no genera afectacion a cuerpos
de agua superficial y/o subterrdnea; y no afecta derecho alguno de acceso al agua. No
obstante, esta Direccion Zonal, con intervencién de su personal técnico en coordinacion con la
ARCA y ofras entidades competentes, realizard el seguimiento y coordinara con las
instituciones del Estado a fin de que se cumplan con las siguientes obligaciones: a) En la
actividad de pequefia minerfa en fase de exploracién y explotacién de minerales no metalicos,
se adoptara todas las medidas de precaucién y restriccién, que puedan conducir a la afectacion
del entorno natural; asf como, del recurso hidrico que se encuentra en el area de influencia de
la concesiéon minera. b) El titular de la presente resolucién sefior Ramiro Roberto Arévalo
Alvarez, asume la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y
reparar los dafios que pudieran causar al realizar actividades mineras por accién u omision,
implicara también la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas y de reforestar el
area alterada con especies nativas de la zona. DOS. - El presente acto administrativo
favorable, no constituye autorizacién de aprovechamiento del agua para la realizacion de las
actividades mineras descritas en la presente resolucion; de ser necesario su uso, el titular
minero deberd solicitar la autorizacion de aprovechamiento del agua con observancia de los
requisitos y sujecidn al procedimiento establecido en la Ley Organica de Recursos Hidricos,
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Usos y Aprovechamiento del Agua y su Reglamento General de Aplicacién. TRES. - Remitase
copias de la presente resolucion a la Agencia de Regulacién y Control Minero ARCOM, para su
respectivo control y seguimiento de lo resuelto. CUATRO. - La presente resolucién, no es
definitiva en sede administrativa, por lo que podr4 ser impugnada en apelacién dentro del
término de 10 dfas contado a partir del dia siguiente al de la notificacién con la presente
resolucion. El Abg. Christian Ivan Merchan Merino, Analista Juridico de la Direccién Zonal del
Ministerio del Ambiente y Agua de Zamora, proceda con la notificacién de la presente

resolucion a la parte peticionaria, a fin de que lo dispugsto surta efecto juridico, dejandose
constancia de lo actuado. Comuniguese y Ctimplase. /
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